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Uvod

Izvjesée o provedbi Nacionalnog plana borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za
razdoblje od 2021. do 2027. godine, za 2022. godinu izradeno je u svrhu ispunjavanja obveze
utvrdene ¢lankom 19. stavkom 5. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj: 123/17 1 151/22), kojim je propisano da
tijelo zaduzeno za izradu nacionalnog plana izvjes¢uje jednom godisnje Koordinacijsko tijelo
u sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske o provedbi
nacionalnog plana, u kojem, u skladu s odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o rokovima i
postupcima pracenja i izvjestavanja o provedbi akata strateskog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (,Narodne
novine®, broj 6/19), izvjescuje o provedbi posebnih ciljeva i ostvarivanju pokazatelja ishoda iz
nacionalnog plana koje nositelj izrade nacionalnog plana podnosi Koordinacijskom tijelu.

Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do
2027. godine (dalje u tekstu Nacionalni plan) srednjoroéni je akt strateSkog planiranja od
nacionalnog znacenja kojim se pobliZe definira provedba ciljeva Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine kojom je predvideno smanjenje Osoba u riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti sa pocetne vrijednosti iz 2019. koja je iznosila 23,30 % na
<15 % do 2030.

Nacionalni plan predstavlja kontinuitet politike Vlade Republike Hrvatske u strateSkom
planiranju borbe protiv siromaStva i socijalne iskljuenosti. Za izradu Nacionalnog plana
znacCajan je Razvojni smjer 2. Jacanje otpornosti na krize, Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i
kvalitetan Zivot.

Nacionalni plan je jedan od Sesnaest (16) tematskih uvjeta koji omoguéavaju provedbu
fondova EU u razdoblju od 2021. do 2027. godine, i to pod pesebnim ciljem ,,Europa s
istaknutijom socijalnom komponentom kroz provedbu Europskog stupa socijalnih prava”, uvjet
koji omoguéava provedbu: ,Nacionalni strateski okvir politike za socijalnu ukljucenost i
smanjenje siromastva ‘.

Nacionalnim planom istaknuta su &etiri (4) posebna cilja:

Smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti ranjivih skupina (9 mjera)
Prevencija i smanjenje djecjeg siromastva i socijalne iskljucenosti (4 mjere)
Povecanje visine obiteljskih i najniZih mirovina (2 mjere)
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Unaprijediti Zivotne prilike osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti (2 mjere)

Posebni ciljevi razradeni su kroz mjere definirane prvim provedbenim programom, Akcijskim
planom borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2024. godine
(u daljnjem tekstu Akcijski plan) i usmjereni su na smanjenje siromastva i socijalne
iskljuenosti prema programskim podruéjima: socijalna skrb, zdravstvo, obrazovanje,
mirovinski sustav, stanovanje, regionalni razvoj i razvoj civilnog drustva. Uz navedeno

mjerama i aktivnostima obuhvacena su i podru¢ja kulture, sporta i informatizacije.



Akcijskim planom definirano je ukupno 17 mjera koje jamce bolje uvjete zivota ranjivim
skupinama drustva, a obuhvacene su kroz podruc¢ja intervencija i realizirat ¢e se kroz ukupno
53 aktivnosti.

Izvjestajna, 2022. godina donijela je velike izazove u socijalnoj politici Hrvatske. Uzroci
siromaStva i nejednakosti u Hrvatskoj naj¢e$¢e su izazvani ekonomskim faktorima:
nezaposlenost, niske place/mirovine, nedovoljna uposlenost u smislu povremenih/sezonskih
poslova i dr. Ucestali pokreta¢i siromastva u posljednje vrijeme vezani su uz posljedice
izazvane COVID-19 (Korona virus izazvao je jednu od najvecih gospodarskih kriza), potresima
koji su zadesili pojedina podru¢ja Hrvatske kao i velikim prilivom migranata te izbjeglica iz
ratom pogodenih podru¢ja Ukrajine te energetskom krizom uzrokovanom Ruskom agresijom
nad Ukrajinom. Dodatno, niz je i individualnih ¢imbenika kao pokretaca siromasStva poput
niskog obrazovanja, invaliditeta, bolest i sl. Postavljene ciljeve u borbi protiv siromastva i
socijalne isklju¢enosti osim mjerama ovog Nacionalnog plana realizirat ¢e se i kroz niz drugih
nacionalnih planova i strateSkih dokumenata proizaslih iz sustava zdravstva, odgoja i
obrazovanja, energetike, stanovanja, gospodarstva i dr.

U bitnom, Vlada Republike Hrvatske problem siromastva postavila je kao prioritetnu politiku
stoga pravovremeno reagira na sve izazove kroz zakonske akte i Odluke Vlade kako bi osigurali
dobrobit svih gradana Republike Hrvatske.

Izvjescée o provedbi Nacionalnog programa za 2022. godinu sadrzi podatke o provedbi mjera
¢iji su nositelji uz Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ured za udruge Viade RH, Ministarstvo kulture
i medija te Ministarstvo turizma i sporta.

Ovo izvjesée predstavlja napredak postignut od stupanja na snagu Nacionalnog plana, a
obuhvaca razdoblje od sije¢nja do prosinca 2022. godine. U bitnom, iznesene su ostvarene
vrijednosti pokazatelja ishoda sa opisom napretka u provedbi posebnih ciljeva.



IzvjeSce o napretku u provedbi posebnih ciljeva

1. Smanjenje siromas$tva i socijalne isklju¢enosti ranjivih skupina

U ovom posebnom cilju postavljeno je devet (9) mjera ¢iji su nositelji provedbe: Ministarstvo
rada i mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske Unije, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo hrvatskih branitelja,
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske.

1.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda Pocetna Ciljna Ostvarena
vrijednost | vrijednost vrijednost,
2022. godina podatka
01.02.3.39 Teska materijalna deprivacija prema | 7,3% 5,9% n/p
dobi i spolu (Objasnjenje
ispod)
01.02.3.59 Stopa rizika od siromastva 18,3% 17,2% 19,2% (2021.)
01.02.3.33 Osobe u riziku od siromastva i 23,3% 21,7% n/p
socijalne iskljucenosti (Objasnjenje
ispod)

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku, ADS 2021.
Poveznica na podatke: https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29178

1.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 1

Posebni cilj 1 Smanjenje siromastva i socijalne iskljuenosti ranjivih skupina sukladno
Akcijskom planu borbe protiv siromastva i socijalne iskljuenosti, provodi se kroz devet (9)
mjera usmjerenih na povecanje primjerenosti socijalnih naknada i uvodenje indeksacije kao
standardnog obiljezja naknada, transparentni sustav socijalne zastite i pravedniju raspodjelu
sredstava, osiguravanje dopunskog zdravstvenog osiguranja osobama slabijeg socio-
ekonomskog statusa, razvoj i provedbu programa orijentiranih na smanjenje materijalne
deprivacije, osiguravanje jednakosti u pristupu i sudjelovanju svih gradana u kulturi bez obzira
na njihove socio-ekonomske prilike te unapredenje medijske pismenosti, razvoj solidarnosti
kroz volonterstvo, socijalnu i gospodarsku regeneraciju potpomognutih podruéja te zastitu
dostojanstva hrvatskih branitelja i civilnih stradalnika Domovinskog rata te &lanova njihovih
obitelji. Sve mjere ovog posebnog cilja se provode sukladno planiranom.

Pokazatelj ishoda ,, Teska materijalna deprivacija prema dobi i spolu* je zakljuéno s 2020.
godinom, bio dijelom strategije ,,Europa 2020.“ te se odnosio na postotak osoba koje Zive u
kucanstvima koja si ne mogu, iskljuivo zbog financijskih razloga, priustiti najmanje &etiri od
devet stavki materijalne deprivacije. Od 2021. ovaj pokazatelj je dio strategije ,,Odrziva Europa
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do 2030. te nosi naziv ,, TeSka materijalna i socijalna deprivacija prema dobi i spolu*. Kod
samog pokazatelja je doslo do promjena broja stavki s dotadasnjih devet stavki materijalne
deprivacije na trinaest stavki materijalne i socijalne deprivacije. Stopa teSke materijalne i
socijalne deprivacije prikazuje postotak osoba koje zive u kuéanstvima koja si ne mogu,
isklju¢ivo zbog financijskih razloga, priustiti najmanje sedam od trinaest stavki materijalne i
socijalne deprivacije. Vrijednosti koje su inicijalno naznacene u Nacionalnom i Akcijskom
planu, a posljedi¢cno i u ovom Izvjeséu, odnose se na pokazatelje kako su bili definirani
Strategijom ,,Europa 2020.” Budu¢i da je od 2021. godine doslo do izmjene u metodologiji, nije
moguce njihovo iskazivanje (a ni praéenje prema pojedinoj godini provedbe) prema
metodoloskom okviru koji je bio na snazi prilikom izrade Nacionalnog i Akcijskog plana.
Posljedi¢no, unos statistickih vrijednosti za ,,ostvarenu vrijednost pokazatelja ishoda*™ za ovaj
pokazatelj ishoda, bez informacija o metodoloskim promjenama do kojih je doslo u odnosu na
inicijalno koriStene vrijednosti pri izradi Nacionalnog i Akcijskog plana, dovelo bi do stvaranja
pogresne statisti¢ke slike, to jest dovelo bi do zablude u odnosu na stvarno stanje. Uzimajuci
sve navedeno u obzir, napominjemo da ¢e Drzavni zavod za statistiku, za ovaj pokazatelj
ishoda, predloziti nove vrijednosti za ,.,Pocetnu vrijednost pokazatelja ishoda®, za ,,Planiranu
ciljnu vrijednost pokazatelja ishoda™ te za svaku pojedinu godinu promatranog razdoblja.

Vezano za pokazatelj ishoda ,, Stopa rizika od siromastva™, planirana ciljna vrijednost za 2022.
godinu iznosi 17,2%. Podaci potrebni za izracun vrijednosti pokazatelja za 2022. godinu su
predmetom statisti¢ke obrade te ¢e biti dostupni krajem travnja 2023. godine. Navedeni podaci
iz 2021. godine pokazuju rast stope rizika od siromastva na 19,2%, temeljem Cega se moze
ocekivati da planirana vrijednost iz 2022. od 17,2% nece biti dostignuta. Stovise, o¢ekuje se da
¢e do¢i do daljnjeg porasta stope rizika od siromastva radi rata u Ukrajini, energetske krize,
rasta inflacije i daljnjeg iseljavanja radno sposobnog stanovnistva.

Pokazatelj ishoda ,.Osobe u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti* je zakljuéno s 2020.
godinom bio dijelom strategije ,,Europa 2020.* te je bio definiran kao ,.0sobe (postotak osoba
u ukupnoj populaciji) koje su u riziku od siromastva ili u teskoj materijalnoj deprivaciji
(oskudici) s Cetiri ili viSe stavki materijalne deprivacije ili zive u kucanstvu s vrlo niskim
intenzitetom rada (u dobi od 0 do 59 godina)“. Pokazatelj je u 2021. postao dio strategije
'Odrziva Europa do 2030.' s novom definicijom (na¢inom izra¢una): ,,osobe (postotak osoba u
ukupnoj populaciji) koje su u riziku od siromastva ili u teSkoj materijalnoj i socijalnoj
deprivaciji (oskudici) sa sedam ili vise stavki materijalne i socijalne deprivacije ili zZive u
kuéanstvu s vrlo niskim intenzitetom rada (u dobi od 0 do 64 godina).” Vrijednosti koje su
inicijalno naznacene odnose se na pokazatelje kako su bili definirani Strategijom ,,Europa
2020%. Budué¢i da je od 2021. godine doslo do izmjene u metodologiji, nije moguc¢e njihovo
iskazivanje (a ni pracenje prema pojedinoj godini provedbe) prema metodoloSkom okviru koji
je bio na snazi prilikom izrade Nacionalnog i Akcijskog plana. Posljedi¢no, unos statisti¢kih
vrijednosti za ,,postignutu vrijednost pokazatelja ishoda™ za ovaj pokazatelj ishoda, bez
informacija o metodoloskim promjenama do kojih je doslo u odnosu na inicijalno koristene
vrijednosti pri izradi Nacionalnog i Akcijskog plana, dovelo bi do stvaranja pogresne statisticke
slike, to jest dovelo bi do zablude u odnosu na stvarno stanje. Uzimaju¢i sve navedeno u obzir,
napominjemo da ¢e DrZzavni zavod za statistiku, za ovaj pokazatelj ishoda predloziti nove
vrijednosti za ,,PoCetnu vrijednost pokazatelja ishoda“, za .Planiranu ciljnu vrijednost
pokazatelja ishoda“ te za svaku pojedinu godinu promatranog razdoblja.



2. Prevencija i smanjenje djecjeg siromastva i socijalne isklju¢enosti

U ovom posebnom cilju postavljene su Cetiri (4) mjere ¢iji su nositelji provedbe: Ministarstvo
rada i mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo turizma i sporta

2.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda Pocetna Ciljna Ostvarena
vrijednost | vrijednost vrijednost,
2022. godina podatka
01.02.3.39 Teska materijalna deprivacija prema | 5,7% 4,6% n/p
dobi i spolu (za djecu od 0_17) (Objasnjene
ispod)

01.02.3.58 Stopa rizika od siromastva za djecu | 16,8% 15,7% 17,1% (2021.)
0-17

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, ADS 2021.
Poveznica na podatke: https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29178

2.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 2

Posebni cilj 2 Prevencija i smanjenje dje¢jeg siroma$tva i socijalne iskljudenosti, sukladno
Akcijskom planu, provodi se kroz Cetiri (4) mjere usmjerene na povecéanje dostupnosti odgoja
i obrazovanja marginaliziranim i ranjivim skupinama koje su u losijem socioekonomskom
poloZaju kao i poboljSanje i dostupnost besplatnih programa te pobolj$anje integriranog
pristupa skrbi za djecu, ¢ime se doprinosi ostvarivanju prava na kvalitetan odgoj i obrazovanje
od najranije dobi i osiguravanja standarda kvalitete i resursa za podrku djeci izloZenoj riziku
od siromastva i socijalne iskljucenosti. Takoder, kroz poboljSanje dostupnosti besplatnih
obroka djeci u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, koje predstavlja dodatnu vrijednost
nacionalnim programima, doprinosi se ublazavanju najgorih oblika dje¢jeg siromastva. Sve
mjere provode se sukladno planiranom.

Pokazatelj ishoda ,, TeSka materijalna deprivacija prema dobi i spolu (za djecu od 0 17)“ bio
je dijelom strategije ,,Europa 2020.“ te se odnosio na postotak osoba koje Zive u kuéanstvima
koja si ne mogu, isklju€ivo zbog financijskih razloga, priustiti najmanje Cetiri od devet stavki
materijalne deprivacije. Od 2021. ovaj pokazatelj je dio strategije ,,OdrZiva Europa do 2030.*
te nosi naziv ,, TeSka materijalna i socijalna deprivacija prema dobi i spolu“. Kod samog
pokazatelja je doSlo do promjena broja stavki s dotadasnjih devet stavki materijalne deprivacije
na trinaest stavki materijalne i socijalne deprivacije. Stopa teske materijalne i socijalne
deprivacije prikazuje postotak osoba koje Zive u kucanstvima koja si ne mogu, iskljuéivo zbog
financijskih razloga, priustiti najmanje sedam od trinaest stavki materijalne i socijalne
deprivacije. Vrijednosti koje su inicijalno naznagene u Nacionalnom i Akcijskom planu, a
posljediCno i u ovom Obrascu odnose se na pokazatelje kako su bili definirani Strategijom
»Europa 2020.“ Budu¢i da je od 2021. godine doslo do izmjene u metodologiji, nije moguée



njihovo iskazivanje (a ni prac¢enje prema pojedinoj godini provedbe) prema metodoloSkom
okviru koji je bio na snazi prilikom izrade Nacionalnog i Akcijskog plana. Posljedi¢no, unos
statistickih vrijednosti za ,,postignutu vrijednost pokazatelja ishoda“ za ovaj pokazatelj ishoda,
bez informacija o metodoloskim promjenama do kojih je doslo u odnosu na inicijalno koristene
vrijednosti pri izradi Nacionalnog i Akcijskog plana, dovelo bi do stvaranja pogresne statisticke
slike, to jest dovelo bi do zablude u odnosu na stvarno stanje. Uzimajuéi sve navedeno u obzir,
napominjemo da ¢e Drzavni zavod za statistiku, za ovaj pokazatelj ishoda, predloZiti nove
vrijednosti za ,,Pofetnu vrijednost pokazatelja ishoda“, za ,Planiranu ciljnu vrijednost
pokazatelja ishoda“ te za svaku pojedinu godinu promatranog razdoblja.

Vezano za pokazatelj ishoda ,,Stopa rizika od siromastva za djecu 0-17“, planirana ciljna
vrijednost za 2022. godinu iznosi 15,7%. Podaci potrebni za izraun vrijednosti pokazatelja za
2022. godinu su predmetom statistiCke obrade te ¢e biti dostupni krajem travnja 2023. godine.
Navedeni podaci iz 2021. godine, ujedno i zadnje dostupni, pokazuju da je ,, Stopa rizika od
siromastva za djecu 0-17“ u 2021. godini iznosila je 17,1% $to je porast za 0,3% u odnosu na
2020. godinu kada je iznosila 16,8%. Ipak, tesko je predvidjeti hoce 1i u narednom razdoblju
do¢i do daljnjeg rasta ili pada radi rata u Ukrajini, energetske krize i rasta inflacije.

3. Poveéanje visine obiteljskih i najnizih mirovina

U ovom posebnom cilju postavljene su dvije (2) mjere ¢iji je nositelj provedbe: Ministarstvo

rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

3.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda Pocetna Ciljna Ostvarena
vrijednost | vrijednost vrijednost,
2022. godina podatka
0I1.02.3.60 Udio obiteljske mirovine u 81% n/p n/p
prosjecnoj mirovini
01.02.3.61 Udio najniZe mirovine u prosje¢noj | 65% n/p n/p
mirovini

3.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 3

Posebni cilj 3 Povecanje visine obiteljskih i najnizih mirovina, sukladno Akcijskom planu
borbe protiv siromastva i socijalne isklju€enosti, provodi se kroz dvije (2) mjere usmjerene na
razmatranje moguénosti uvodenja novog modela obiteljskih mirovina, promicanje
odgovornosti pojedinca za osobnu socijalnu sigurnost u starosti te podizanje donje razine prava
iz mirovinskog osiguranja. Obje mjere se provode sukladno planiranom.

Pokazatelji ishoda za 2022. godinu nisu postavljeni jer se prvi rezultati o€ekuju 2023. godine.
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Izmjene Zakona o mirovinskom osiguranju, kojim je pove¢an mirovinski faktor za obiteljske
mirovine i kojim su najniZe mirovine poveéane za 3%, stupile su na snagu sa 1. sije¢nja 2023.
godine, te navedeni posebni cilj nije planirao povecanje visine obiteljskih i najnizih mirovina u
2022. godini. U sklopu ispunjenja ovog posebnog cilja, Znanstveno drustvo ekonomista je u
prosincu 2021. godine izradilo ,,Analizu obiteljske mirovine i modela obiteljskih mirovina
drzava EU te financijske procjene potencijalnih modela“.

4. Unaprijediti Zivotne prilike osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti

U ovom posebnom cilju postavljene su dvije (2) mjere €iji su nositelji provedbe: Sredisnji
drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje i Ministarstvo hrvatskih branitelja

4.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda Pocetna Ciljna Ostvarena
vrijednost | vrijednost vrijednost,
2022 godina podatka
01.02.3.33 Osobe u riziku od siromastva i 866 400 404 obitelji i
socijalne isklju¢enosti obitelji i obitelji i 10 osoba
116 osoba | 100 osoba
0I1.02.13.21 Broj kucanstava i stambenih 80 200 190 stambenih
jedinica stambenih | stambenih | jedinicai 807
jedinicai | jedinicai | stambeno
400 500 zbrinutih
stambeno | stambeno | korisnika
zbrinutih | zbrinutih
korisnika | korisnika

Izvor: interni podaci SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje i Ministarstva hrvatskih branitelja

4.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 4

Posebni cilj 4 Unaprijediti Zivotne prilike osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti,
sukladno Akcijskom planu borbe protiv siromastva i socijalne iskljugenosti, provodi se kroz
dvije (2) mjere, usmjerene na stvaranje poticajnog okruZenja za ostanak i poboljanje Zivotnih
uvjeta mladih i obitelji, kao i stambeno zbrinjavanje stradalnika i dragovoljaca Domovinskog
rata, Cime se utjeCe na povecanje Zivotnog standarda. Provedbom ovih mjera se doprinosi
preokretanju negativnih demografskih trendova i demografskoj revitalizaciji. Obje mjere se
provode sukladno planiranom.



Postignuta vrijednost pokazatelja ishoda pokazuje dopusStena odstupanja od vrijednosti
planiranih numerickih varijabli. Pokazatelji ishoda OI.02.13.21. odnose se na broj ku¢anstava
za obnovljene kuce i stambene jedinice za kadrove, koji su sukladni Provedbenom programu
Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, a podatak o stambeno zbrinutim
korisnicima u odnosi se na 292 osobe (€lana stambeno zbrinutih obitelji) u obnovljenim ku¢ama
i 47 osoba stambeno zbrinutih kadrova.

Napomene radi ukupan broj stambeno zbrinutih korisnika, o kojima je brinuo i brine Sredi$nji
drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, znatno je veéi od za ovu priliku izdvojenih
pocetnih i planiranih ciljnih vrijednosti i ne odstupa od ukupnih planiranih vrijednosti.

Takoder, realizacija stambenih jedinica ovisi o dostupnosti stambenih jedinica na trzistu i
raspoloZivosti za preuzimanje stambenih jedinica od drugih tijela sukladno ¢lanku 96. Zakona
o0 hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji.

Zakljucak

Ovo je prvo izvjeSée o provedbi Nacionalnog plana borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine i postavljenih mjera u pripadajuéem mu
Akcijskom planu za 2022. godinu.

Nacionalnim planom prioritet je stavljen na podru¢ja intervencija i definiranje mjera od utjecaja
na borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti koje jamce bolje uvjete Zivota socijalno
osjetljivim skupinama stanovni§tva. Mjere obuhvacaju podrucja intervencije u djelokrugu
zdravstvene zastite, odgoja i obrazovanja, mirovinskog sustava, stambenu politiku, socijalni
sustav, regionalni razvoj, organizacije civilnog drustva te kulturu, sport i informatizaciju s
ciliem provedbe razli¢itih aktivnosti usmjerenih na suzbijanje siromaStva i socijalne
iskljucenosti.

Nacionalni plan sadrzi:
+ jedan (1) prioritet:
,Doprinijeti smanjenju siromastva i socijalne iskljucenosti te kvaliteti Zivljenja kroz
koordinirani sustav potpore skupinama u riziku od siromastva i socijalne iskljuenosti*
4+ Zetiri (4) posebna cilja:
1. Smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti ranjivih skupina (9 mjera)
Prevencija i smanjenje djecjeg siromastva i socijalne iskljucenosti (4 mjere)

Povecanje visine obiteljskih i najniZih mirovina (2 mjere)

Sl

Unaprijediti Zivotne prilike osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti (2

mjere)

4+ Ukupno sedamnaest (17) mjera koje se provode kroz 53 aktivnosti u CetverogodiSnjem
razdoblju (trajanje prvog Akcijskog plana).



Od ukupno sedamnaest (17) mjera Akcijskog plana u 2022. godini provodilo se ¢etrnaest (14)
sukladno planu provedbe. Za tri (3) mjere: Sveobuhvatna dijagnoza siromastva i socijalne
iskljucenosti, Redefiniranje modela obiteljske mirovine i Podizanje domje razine prava iz
mirovinskog osiguranja provedba zapo€inje u 2023. godini takoder sukladno planu.

PredloZene mjere naizgled nisu dovoljne za obuhvatnu usmjerenost u rje$avanju problema
siromastva i socijalne iskljucenosti, no medutim, veliki broj mjera koje obuhvacéaju Siroki
spektar programskih podruéja, ukljuujuéi obrazovanje, zdravstvo, energetiku, gospodarstvo,
ekonomiju i dr., iznesen je kroz strateSke dokumente nositelja navedenih podruéja kako ne bi
doslo do preklapanja. U bitnom, vazno je istaknuti da, gledajuéi sveobuhvatno, zajedni¢ki
doprinosimo jednom cilju, a to je suzbijanje siromastva i socijalne iskljugenosti.

Nastavno na navedeno, vazno je istaknuti mjeru Akcijskog plana ,, Sveobuhvatna dijagnoza
siromastva i socijalne iskljucenosti* kojoj je cilj mapiranje predmetne problematike i razvoj
metodologije za sustav baze podataka o siromastvu i socijalnoj iskljuenosti koji mozZe pratiti
pokazatelje siromastva i socijalne isklju¢enosti na podnacionalnoj razini u Hrvatskoj, a Vlada
Republike Hrvatske moZe ga Koristiti za osmi$ljavanje intervencija i razvoj javnih politika te
dodjelu financijskih sredstava kojima je cilj smanjenje siromastva i socijalne iskljuenosti.

Iako su se mjere Nacionalnog plana uglavnom provodile sukladno planiranim aktivnostima,
pracenje pokazatelja ishoda u prvom i drugom posebnom cilju nije bilo moguée iznijeti po
planiranim vrijednostima za 2022. godinu. Naime, prema o¢itovanju DrZavnog zavoda za
statistiku, informirani smo o promjeni u metodologiji pracenja koja onemogucava iskazivanje
vrijednosti, kao i pracenje prema pojedinoj godini provedbe sukladno metodoloskom okviru
koji je bio na snazi prilikom izrade Nacionalnog i Akcijskog plana i postavljenih pokazatelja
ishoda. Kako bi se uklonili ovi rizici, DrZavni zavod za statistiku ¢e za navedene pokazatelje
ishoda predloziti nove vrijednosti za , Po¢etnu vrijednost pokazatelja ishoda* i , Planiranu ciljnu
vrijednost pokazatelja ishoda“ za svaku pojedinu godinu promatranog razdoblja, a relevantni
podaci ¢e biti izneseni u narednim izvje$tajnim razdobljima. Ono $to je za odekivati po
dostupnosti podataka je da isti ne¢e dose¢i planirane vrijednosti, a razloge, uglavnom, vidimo
u dinamici dogadaja u svijetu, od ve¢ spomenutog rata u Ukrajini, inflacije i energetske krize,
velikog priliva migranata i izbjeglica, kao i u kontinuiranom iseljavanju radno sposobnog
stanovniStva Republike Hrvatske. Takoder, valja napomenuti da su Nacionalni plan i prvi
provedbeni program izradivani u vrijeme trajanja epidemije COVID-19 te razornih potresa koji
su pogodili Hrvatsku, pa su i ciljevi postavljeni popriliéno ambiciozno s obzirom na sve
tadaSnje nepogodne situacije koje nisu ukljucivale trenutnu dinamiku svjetskih dogadanja i
novonastalih kriza.

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike kao nositelj Nacionalnog
plana, zajedno sa ostalim dionicima, nastavlja sa provedbom planiranih ciljeva Nacionalnog
plana kroz mjere i aktivnosti iznesene u Akcijskom planu te ¢e i nadalje pruZati i nadogradivati
sustavnu skrb prema najpotrebitijim gradanima, unapredivati svoje javne politike i zajedno sa
javnim sluZbama i ostalim dionicima proaktivno djelovati u smjeru smanjenja siromastva i
socijalne iskljucenosti kroz osiguravanje uvjeta za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba
svih gradana.



